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STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND iNFIINTAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE LA NIVELUL ORASULUI COSTESTI SI
MODALITATEA DE GESTIUNE A ACTIVITATILOR DE :

A. Miturat, spilat, stropire si intretinere a ciilor publice;
B. Curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



CAP.I OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului public de salubrizare la nivelul orasului Costesti si fundamentarea necesitétii si
oportunititii infiintirii serviciului public de salubrizare, prin atribuire directd, a gestiunii,
pentru unele activitati din cadrul, serviciului . Activitatile din cadrul serviciului de salubrizare
din Orasul Costesti care fac obiectul prezentului studiu sunt:

a) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

b) curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

CAP.II SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Consiliul Local al Orasului Costesti are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare, avand totodata
obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente furnizirii serviciului de salubrizare.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si
eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor aparfinind
patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale este atributia Consiliului
Local.

Cadrul juridic unitar privind finfiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestirii reglementate a serviciului public
de salubrizare a localitatilor este stabilit prin Legea serviciului de salubrizare a localititilor
nr. 101/2006, republicats, cu modificarile i completarile ulterioare. Dispozitiile acestei legi
se aplicd serviciului public de salubrizare organizat la nivelul unititilor administrativ
teritoriale ale localitatilor.

in temeiul dispozitiilor acestui act normativ, serviciul public de salubrizare se
infiinteazd, se organizeaza §i se gestioneazi sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop realizarea
serviciul de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

Serviciul de salubrizare se presteazd prin exploatarea unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice, denumita sistem public de salubrizare.

Ca urmare a modificarii Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, prin Legea
nr. 225/23.11.2016, gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit.g), respectiv lit.h) fira aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de



servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiinfate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotéréri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ teritoriale
respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.
De asemenea, conform art. VII din Legea nr. 225/2016, in termen de un an de la

intrarea in vigoare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a proceda la
reorganizarea compartimentelor functionale fara personalitate juridica, organizate in
structura aparatului de specialitate al primarului, In servicii publice de interes local cu
personalitate juridicd organizate in subordinea consiliilor locale.

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului aceasta se va realiza doar de
citre un operator licentiat A.N.R.S.C.

Astfel ” Serviciului Public de Salubrizare Costegti” ii revine obligatia de a solicita gi obtine
de la ANRSC licenfa pentru prestarea serviciului in termen de 90 zile de la data adoptarii
hotérarii de dare in administrare.

Scopul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a urmitoarelor
activititi componente ale serviciului de salubrizare:

* mdturatul, spdlatul, stropirea §i intretinerea cdilor publice, inclusiv activitatea de
Intretinere a zonelor verzi,

* curdtarea, transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

La data intocmirii prezentului studiu de oportunitate, aceste activititi sunt prestate prin
forte proprii ale UAT orasul Costesti de cdtre Serviciul sere spafii verzi-salubritate-
intretinere strizi trotuare,

Serviciul sere spatii verzi-salubritate-intrefinere striizi trotuare,aflat in subordinea
Consiliutui Local al oragului Costesti isi desfigoari activitatea conform Regulamentului de
Organizare §i Functionare aprobat prin HCL nr.52/2017 elaborat in baza Legii Nr.51/2006 -
Legea Serviciilor comunitare de utilitati publice.

Serviciul sere spatii verzi-salubritate-intrefinere strizi trotuare i desfiigoari activitatea
astfel incét sa asigure;

-acces liber si nediscriminatoriu in conditiile legale a tuturor cetitenilor de pe raza
oragului la serviciile pe care le presteazi;

-administrarea,gestionarea,exploatarea si intretinerea bunurilor din domeniul public si
privat al oragului si se faca cu diligenta unui bun gospodar,in conditii de responsabilitate
si legalitate;

-promovarea eficientei economice §i a unui management al calitatii.



in conformitate cu statutul de orag,UAT orasul Costesti, desfisoard o gamai variati de
servicii de salubrizare §i intretinere dupid cum urmeazi:

a)

b)
©)

d)
e)
f)
g)
h)
i)
)
9

salubrizarea si igienizarea unor spatii $i terenuri apartinAnd domeniului public

st privat al orasului Costesti;

salubrizarea statiilor mijloacelor de transport in comun;

salubrizarea platformelor pentru colectarca deseurilor menajere existente pe raza
orasului;

efectuarea lucrérilor de curitenie stradali;

efectuarea lucrarilor de dezipezire;

executarea lucrérilor de intretinere a spatiilor verzi in conditii de calitate i cantitate;
executarea lucrérilor de curitare a aleilor din parcuri si din zona blocurilor;
executarea lucrérilor de curatare a locurilor de joaci pentru copii;

executarea lucrarilor de véruire/vopsire a bordurilor ori de cite ori se impune;
salubrizarea cursurilor de api si a viilor locale;

decolmatarea canalelor stradale si a altor canale pentru asigurarea curgerii libere a

apelor pluviale;

D

executarea lucrdrilor pentru igienizarea malurilor si indepértarea depozitelor

necontrolate de deseuri menajere.

Lucrédrile de curdfenie stradald se desfisoard conform planificarilor zilnice,
operatiunile de miturat manual, curdtare si rizuire a rigolelor, intretinere a cdilor
publice realizandu-se in scopul pastririi unui aspect salubru al domeniului public.

Activitatea de salubrizare §i miturare este desfisurati in intervale orare bine
stabilite, astfel incdt si se evite aglomeratiile umane, eliminand astfel riscul de
imbolnavire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a microorganismelor existente
in praful stradal.

Maturatul se efectueaza pe o latime de cca. 2 m de la borduri sau de la rigola
centrald, astfel incit cantitatea de praf care se poate ridica in aer ca urmare a
deplasirii autovehiculelor sau actiunii vantului si nu depdgeascd concentratia de
pulberi admisa. Mituratul stradal se aplici pe carosabil, pe trotuare, in piata, in locuri
de parcare sau pe suprafefe anexe ale zonelor de circulatie, conform sectoarelor
stabilite de cétre seful de serviciu.

Maturatul stradal este efectuat de mai multe echipe formate din minim trei angajati, ce

isi desfasoara activitatea in sectorul desemnat pentru ziua respectivi.

Colectarea rezidurilor stradale rezultate din activitatea de miturat manual se face in
recipiente adecvate.

Activitatea de deszipezire se desfisoard cu caracter sezonier, cca. 3 luni/an. Aceasta
este efectuati atdt manual, curitind zonele pietonale (trotuare, parcuri, piete, alei, etc.) de
zapada rezultatd si de asemenea spargerea ghetii, precum si mecanizat folosind utilajele
aflate in parcul auto al UAT orasul Costesti.

Echipele de muncitori sunt stabilite conform dispozitiei primarului, dispozitie emisa



anual cu privire la infiintarea unui Comandament de iarni.

Muncitorii se prezintd la sediul UAT orasul Costesti oricind este nevoie in perioada
de iarnd (atét in timpul programului de lucru, cat si pe timpul noptii, atunci ¢4nd situatia o
impune) Incepand cu prima ninsoare. Manual se imprégtie material antiderapant, se curati
zonele pietonale si se sparge gheata formata pe zonele pietonale.

Utilajele aflate in dotare sunt folosite la curatarea drumurilor orasului, statiilor
mijloacelor de transport in comun, cdilor de acces cétre locuinte etc., precum si la
imprigtierea materialului antiderapant.

Cap. I11. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SALUBRIZARE

Grupurile de interes in realizarea activititilor componente ale serviciului de
salubrizare stradala care fac obiectul prezentului studiu sunt:

a) utilizatori/beneficiari: casnici - persoane fizice si asociatii de proprietari, locuitori ai U.A.T
orasul Costesti si persoane care tranziteazi U.A.T orasul Costesti, agenti economici, institutii
publice;

b) prestatorii activititilor componente ale serviciului de salubrizare care au ca obiectiv
obtinerea unui profit in schimbul serviciilor prestate;

¢) institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei, promovarea
concurentei pe piata serviciilor de utilititi publice (Garda de mediu, Agentia pentru Protectia
Mediului, Directia de Sanitate Publici, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice).

Pentru realizarea studiului de oportunitate s-au utilizat: documente elaborate la
nivelul U.A.T.orasul Costesti privind programele de salubrizare, bugete alocate pentru
realizarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare, concluzii rezultate in urma
audientelor la primar, sesizarilor telefonice primite de la persoane fizice si juridice.

Cap. IV. DATE GENERALE PRIVIND U.A.T. ORASUL COSTESTI

ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

Statutul administrativ al localitatii este de oras mic in componenta cédruia intrd cartierele
Telesti §i Zorile si cele 6 sate apartinitoare Brosteni, Liceni, Parvu Rosu, Podu Brosteni,
Smei si Starci, fiind membru fondator al Asociatiei Oraselor din Romaénia.



Pozitie geografica.Orasul Costesti este situat in sudul Roméniei §i al municipiul
Pitesti, resedinta judetului Arges. Orasul Costesti apartine Regiunii Sud-Muntenia, alcituita
din sapte judete: Arges, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Prahova si Teleorman
in zona de influentd a orasului Costesti intra teritoriile administrative ale comunelor Suseni,
Rociu, Lunca Corbului, Stolnici, Hirsesti, Oarja, Negrasi, Moziceni, Recea, Ungheni, Stefan
cel Mare, [zvoru, Caldararu, Popesti, Buzoiesti, Barla, Mirosi, Slobozia.

Oragul Costesti are o suprafata totald estimata de 10.854 ha (108,54 km?) din care
8.015 ha reprezintd suprafata arabild. Suprafata totald a orasului reprezinti 1,59% din
suprafata totald a judetului Arges.

Suprafata fondului funciar dupa modul de folosinti in oragul Costesti
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suprafata agricold 69,30%
paduri 14,60%
ape 0,60%
intravilan 1 4,40%h
drumuri | 1%
neproductiv 0,10% |

Sursa: PUG Costesti
Luciul de apa care se afla pe intinderea orasului Costesti reprezinta 0,60% din suprafata totald
a orasului si este alcituit din ape curgitoare si bali.

Suprafafa agricola a orasului Costesti este de 8015 hectare si reprezintd 73.84% din suprafata
totald a orasului. Suprafata arabila reprezinti 62.06%.

Teritoriul analizat are o populatic de 10.295 locuitori inregistrati in luna august 2019.
Dezvoltarea orasului a fost inlesniti in timp de situarea sa la doar 25 de km de Pitesti precum
si de construirea caii ferate Pitesti — Slatina cu ramificatie din gara Costesti spre Rosiori de
Vede, pe o lungime de 140 km.

Principala arteri de circulatie care traverseazi de la Nord la Sud teritoriul
administrativ al orasului Costesti este DN 65 A care se desprinde din DN 65 Pitesti — Slatina.
Acest drum national stribate intravilanul localitdtilor Costesti, Telesti, Brogteni si Podu
Brosteni, traversind linia de cale ferata s1 zona centrald a orasului, fapt ce produce perturbiri
in circulatie.

Relieful

Oragul Costesti se afld in Campia Inalti a Pitestiului, la o altitudine de 248 m. La
nord, orasul se intinde pani in zona de tranzitie cétre Piemontul Cotmeana si include cel mai
inalt punct al acesteia, Dealul Zarzirului (301 m). iar la sud se intinde pani la Céampia
Gévanu-Burdea.

Din punct de vedere altimetric, formele de relief ale zone; se desfésoara pe trei
planuri: cdmpie (relief slab accidentat strabstut de vii adénci, cu versante abrupte si erodate),
terasa rdului Teleorman (orasul Costesti se situeazd pe partea stinga a terasei raului
Teleorman; o parte a orasului, mai precis cea de la est de satul Parvu Rosu, se afld pe podul
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terasel a doua a Argesului) si lunca riului Teleormanului. Valea acestuia este cea mai
importantd vale din intreg teritoriu, avind o lunci lata de 300-500m si versantul drept foarte
abrupt (cu o pant de 25-35%) si cel stdng ceva mai lin (cu o pantd de 12-18% si local de 18-
25%).

Sub actiunea agentilor externi de mediu, dar si a omului, in unele sectoare ale
localitatii au aparut fenomene de degradare ale terenului, reprezentate prin torente, surpiri.
siroire, inmlastinire, eroziune de suprafata.

Pe suprafata administrativd a oragului se afla mai multe corpuri de padure.
Hidrografia

Oragul Costesti este strabatut prin partea sa de vest de rdul Teleorman. Acesta
izvoragte din zona de dealuri a localitatii Slatioara de langa Pitesti si adund toatd reteaua
hidrografica din zona de cadmpie. Réul Teleorman face parte din bazinul hidrografic al raului
Vedea, bazinul propriu avand o suprafata de 1400 km2.

Solul

In orasul Costesti predomina solul brun de padure si solurile brune in diferite grade de
podzolire. Solul din Costesti se deosebeste de cel specific zonelor de stepd prin prezenta
hidroxizilor de fier §i a humusului de culoarea bruni.

Flora si fauna

Vegetatia naturald ocupa suprafete restranse in campie si lunca raului Teleorman. in
trecut, intreaga zond a teritoriului cAmpiei localitatii Costesti era ocupatd de padure, dar cu
timpul, padurea a fost defrisata, iar terenurile au fost introduse in circuitul agricol. In prezent,
suprafafa impadurita pe teritoriul orasului Costesti este de 485 ha, din care 245 ha sunt situate
pe terenuri plane, iar 240 ha pe terenuri in panti de 15-300.

Se disting doud sub-zone de vegetatie: sub-zona vegetatiei de cAmpie silvo-stepici si
sub-zona vegetatiei de lunca. In padurile de la marginea orasului Costesti se gisesc stejari,
goruni, frasini, artari titirasti, jugastru, corn sénger si roza. Vegetatia ierboasa naturali are o
componenta floristicd sdraca si este folositi pentru pisunat. in lunca rdului Teleorman se
gdsesc zavoaie populate cu jugastru, frasin, artar, carpen, cer singer, tei, anin si silcie.
Salcdmul s-a adaptat foarte bine in zoni.

Clima

Clima specificd spatiului in care se gaseste oragul Costesti este cea temperat
continental. Mai concret, este vorba de ceea ce specialistii numesc nuanta climatului est-
curopean — accentuat continental, subtipul climatului de cdmpie muntean, continental de
tranzitie, caracteristic zonei dintre Jiu st Dambovita, ce corespunde zonelor de interferenti a
vanturilor vestice cu cele estice.

Temperatura medic anuald variaza intre 90 st 10,50 C, cele mai scazute temperaturi

medii fiind de — 30 C in ianuarie si februarie, iar cele mai ridicate temperaturi in lunile julie-
august, de 20-220 C.



Cantitatea medie anuald de precipitatii este de 600 mm, inegal repartizati pe
anotimpuri, iar numérul mediu anual al zilelor cu precipitatii este de 110. Cantitatea cea mai
mare de precipitatii cade in lunile iunie si iulie, cAnd este frecventd si grindina. Iama este
normala ca durati si relativ sdraca in precipitatii. Numirul mediu anual al zilelor cu ninsori
este de 20-25, iar stratul de zdpada estc de 40-50 cm. Umiditatea relativd a aerului este de
68%, iar presiunea atmosferici este de 766 mm.

Vénturile cele mai frecvente sunt din vest si est. Acestea aduc viscole si ploi la
inceputul priméverii, fiind uscate si calde in aprilie, ceea ce provoaci uscarea pamantului.
Vara se pot observa vértejuri provocate de incilzirea inegald din timpul zilei a suprafetei
active de sol. Alte fenomene meteorologice deosebite sunt poleiul, ceata, grindina, chiciura,
bruma, fulgerele si tunetele.

Dupai folosinta lor, terenurile orasului se categorisesc astfel:

Orasul Costesti are o suprafata totald estimata de 10.854 ha (108,54 km2) din care 8.015 ha
reprezintd suprafata arabila. Suprafata totald a oragului reprezinti 1,59% din suprafata totala a
judetului Arges.

Suprafafa fondului funciar dupa modul de folosinti in orasul Costesti
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Sursa: PUG Costesti

Luciul de apé care se afla pe intinderea Costesti reprezinta 0,60% din suprafata totald a
orasului i este alcatuit din ape curgitoare si balti.

Principala arterd de circulatie care traverseazi de la Nord la Sud teritoriul
administrativ al oragului Costesti este DN 65 A care se desprinde din DN 65 Pitesti — Slatina.
Acest drum national stribate intravilanul localititilor Costesti, Telesti, Brogteni si Podu
Brosteni, traversdnd linia de cale ferati si zona centrali a oragului, fapt ce produce perturbari
in circulatie.

Suprafafa agricola a oragului Costesti este de 8015 hectare si reprezinta 73.84% din suprafata
totald a orasului. Suprafafa arabili reprezinta 62.06%.

Suprafafa existentd a fondului funciar dupa modul de folosinta

Agricola 8.015
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Sursa: Institutul National de Statistic

Suprafata terenului agricol §i a suprafetei arabile raportate la suprafata totald a orasului
Costesti
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Teritoriul analizat are o populatic de 10.295 locuitori inregistrati in luna august 2019.
Dezvoltarea orasului a fost inlesnitd in timp de situarea sa la doar 25 de km de Pitesti precum
si de construirea ciii ferate Pitesti — Slatina cu ramificatie din gara Costesti spre Rosiori de
Vede, pe o lungime de 140 km.

Densitatea teritoriului este de 100,35 locuitori/lkm2, aproape de media nationala, de 93
locuitori/km?2 si sub media europeani de 116,92 locuitori/km?2.



Date administrativ teritoriale™

STRADA u.m. SUPRAFATA
STRADA MARGARITARULUI (mMP 3288 |
| STRADA BISERICA NOUA MP 2632
_STRADA CUMPENII - MP 452
STRADA CARCEANA | MP 801 |
STRADA VICTORIEI-Trotuar | MP 3697 |
STR/_\DA INDUSTRIEI portiqnea sir ' MP
Luncilor-COMEFIN -carosabil _ 6012
; STRADA INDL_JSTRIEI portiunea Spital-str | MP
| Zorile-carosabil ) _ L - 2040
STRADA INDUSTRIEI portiunea MP
 COMEFIN-ABATOR-Carosabil asfalt , 3269
| STRADA INDUSTRIEI portiunea | MP
COMEFIN-ABATOR-trotuar dalat _ B o 675
STRADAALEEA GARIIL ~~ MP B 1376
STRADA INDUSTRIEI . MP _ 14028
| STRADA DEPOULUI _'_M_P /5076
. STRADA PITESTI MpP 3650
. STRADA PIETII . MP 2925
' STRADA MORII ' MP_ 7516
| STRADA PRIMAVERII | MP 3685
. STRADA STRANDULUI - NP - 4431
| STRADA RAULUL ) | MP - 4480
| STRADA NECSULESTI MP 9577
_ STRADA VIILOR . MP o 1925
. STRADA TARGULUI MP 14699
(ALEI ) MP 6000
_CALEA ALEXANDRIEI- frotyare | MP 2000
~_TOTAL 104 234

Populatia orasului Costesti in luna august 2019:

| UAT Localitate
orasul
Costesti
Tostegti Sat Podu Brogteni—
I Costegfi | Orasul Coste§ti_ o
Costegfi Sat Brosteni
Costesti ' Sat Laceni
 Costesti  SatParvuRosu
iTlostegti ! Sat Smei o
 Costesti | Sat Starci
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[ 8084
o
142
584
130

Nr.persoane

| 237



NIVEL DE DEZVOLTARE ECONOMICA

Teritoriul administrativ al orasului Costesti este situat in sudul Romaniei si al
municipiul Pitesti, resedinta judetului Arges. Orasul Costesti apartine Regiunii
Sud-Muntenia, alcdtuita din sapte judete: Arges, Céldrasi, DAmbovita, Giurgiu,
lalomita, Prahova si Teleorman

Profilul economic al orasului Costesti este reprezentat de urmitoarele
domenti de activitate:

a) industrie;

b) constructii;

c) comert §i servicii;

d) transporturi;

e) agriculturi-viticultura.

Avand in vedere evolutia demograficd a populatiei localitatii, sunt evidente
efectele negative ale imbatrnirii populatiei asupra vietii economice si sociale.
Cresterea numdrului populatiei varstnice genereazi o sarcind sociald sporiti pentru
populatia activa.

Datorita pozitiondrii localitatii in imediata vecinitate a municipiului Pitesti,
multe firme §i-au mutat sediile in Pitesti. Majoritatea au profil de comert, servicii si
constructii. In cadrul acestor firme a fost atras fortd de munca locala.

Cap. V. DESCRIEREA ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE.

1. Cerinte privind activitatea de salubrizare stradali

Definirea lucrérilor de salubrizare stradali:

a) Maturatul manual Unitatea de misuri: mp.

Se va matura zilnic sau ori de cate ori este nevoie pe intreaga lungime a strazilor
supuse salubrizirii §i pe o litime de minimum 2 metri de la borduri sau de la rigola centrala,
precum si pe toatd lungimea si litimea trotuarelor, astfel inct cantitatea de praf care se poate
ridica in aer ca urmare a deplasirii autovehiculelor sau actiunii vantului si nu depaseasci
concentratia de pulberi admisa prin normele in vigoare. Activitatea de miiturat se va realiza
pe toate sectoarele in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul iar zonele
salubrizate vor fi stabilite de cétre administratia publica. Receptia lucrarilor cuprinde toata
suprafata strizilor programate.

b) Maturatul mecanic Unitatea de masurd: mp.

Se va mitura pe intreaga lungime a strazilor supuse salubrizirii si pe maxim 2.5 m
parte carosabila. Activitatea se va desfisura in intervalul orar stabilit de comun acord cu
operatorul, pe strizile §i cu frecventele de lucru prevdzute in programele intocmite de
autoritatea publica locald §i acceptate de operator. Activitatca se executi cu automaturatori
care au montate dispozitive specifice cu perii cilindrice si/sau circulare care vin in contact cu
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suprafata pe care se executd aceastd operatie. Operatiunea de méiturat mecanic programata nu
poate fi substituitd cu operatia de maturat manual. Operatiunea de méturat mecanizat se
efectueazd pe toata perioada anului, cu exceptia perioadei in care se efectueazi curatatul
zdpezii sau in care temperatura exterioard este sub cea de inghe.

¢) Intretinere strizi, trotuare si alei din parcuri Unitatea de masura: mp.

Intretinerea curateniei strazilor in timpul zilei se efectueaza pe toatd durata zilei si
cuprinde operatiunile de maturat stradal, al spatiilor verzi stradale, al spatiilor de agrement si
odihnd precum si colectarea si indepirtarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de
gunoi, in scopul péstrérii unui aspect salubru al domeniului public. Timpul desfisurdrii
activitdtii, precum si zonele si cartiercle unde se desfasoara vor fi stabilite de beneficiar.
Intretinerea manuali este activitatea de salubrizare care indeparteaza, prin procedee manuale,
depunerile grosiere sau accidentale de pe suprafetele stradale, de circulatie pietonal, odihn#
sau agrement. Perioada intretinerii este pe tot parcursul anului, dar numai in timp cét pe
suprafetele pe care se executd nu se giseste zipada. Operatiunea se executd pe intreaga
suprafata ce este supusa salubrizarii §i a zonelor adiacente (zona verde).

d) Golire cosuri de gunoi stradale Unitatea de misuri: buc.

Se vor goli cosurile de gunoi de pe intreaga lungime a strizilor, trotuarelor si aleilor
pietonale precum si din parcurile supuse salubrizirii. Golirea se va face zilnic sau ori de cite
ori este nevoie pe toate sectoarele, zonele fiind stabilite de cétre beneficiar. Cosurile vor fi
previzute cu saci menajeri.

e) Curatare/rizuire rigole Unitatea de masurd: mp

Activitatea se va desfdsura in intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul pe
aceleasi sectoare pe care se realizeazi §i mituratul, anterior sau concomitent cu operatiunea
de maturare. Lucrarea se realizeazd cu frecventa stabilitd in caietul de sarcini, dar nu mai
putin de o datd pe lund sau ori de cate ori este nevoie, la cererea expresi a administratiei
publice. Lucrarea consta in rizuitul cu lopata sau rizuitoarea a noroiului existent in rigole.
Léatimea medie pe care se aplica curatirea rigolelor este de 0.75 metri masurati de la borduri
spre axul median al strazii.

f) Spalarea strizilor si trotuarelor Unitatea de misurd: mp.

Spalatul este activitatea de salubrizare care se executd mecanizat si constd in
dispersarea apei in jet pe suprafafa carosabilului, cu ajutorul unor instalatii speciale pentru
obtinerea unui grad inalt de curatire. Spalatul se aplici pe suprafete cu imbriciminte
asfalticd, beton si pavele. Operatia nu se substituic mituratului mecanic sau manual sau
stropitului stradal. Zonele si cartierele salubrizate vor fi stabilite de citre beneficiar. Spélatul
se aplicd in perioada 01.04 -1.10 a fiecirui an, o dati pe saptdméind sau la cererea
beneficiarului si se poate devansa sau prelungi, in functie de starea timpului. Este interzisi

efectuarea operatiei de spalare stradala in perioada in care, conform prognozei meteo, este
posibila formarea poleiului.
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g) Stropitul strazilor si trotuarelor Unitatea de masura: mp.

Stropitul este activitatea de salubrizare care constd in dispersarea apei pe suprafata
carosabilului cu ajutorul unor instalatii specializate, in scopul evitarii formérii prafului sau a
credrii unui microclimat favorabil. Stropitul se realizeaza ziua, intre orele 7.00 - 19.00, cind
temperatura depégeste 30 grade Celsius, pe strazile care au fost in prealabil salubrizate, la
cererea beneficiarului. Zonele salubrizate vor fi stabilite de cétre beneficiar. Perioada de
realizare a stropitului este, de reguld, de la 01.04 - 01.10, perioadi ce poate fi modificatd de
autoritatea administratiei publice locale, in functie de conditiile meteorologice concrete. Este
interzisd efectuarea operatiei de stropire in perioada in care, conform prognozei meteo, este
posibild formarea poleiului.

h) Incarcarea deseurilor stradale in autospeciale. Unitatea de masura: ori.
Activitatea se va desfisura n intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul, in
zonele i cartierele care, in prealabil, au fost salubrizate Realizarea acestei operatii
presupune:
- Incdrcarea manuald sau mecanizatd a reziduurilor stradale din punctele de colectare in
autospeciale.

i) Transportul degeurilor stradale Unitatea de misurd: km
Activitatea se va desfasura n intervalul orar stabilit de comun acord cu operatorul, in zonele
s1 cartierele care, in prealabil, au fost salubrizate. Realizarea acestei operatii presupune:
- transportul rezidurilor la deponeu, locatie indicatii de autoritatea contractanti.

2) Cerinte privind activitatea de deszipezire si transport al zipezii:
a) Deszipezirea manuald Unitatea de masurd: mp.

Curatatul manual al zépezii este operatiunea ce se executd in scopul readucerii la
capacitatea inifiald de transport, a suprafefelor auto sau pietonale. Indepirtarea manuali a
zapezii se realizeazi cu lopeti late, din lemn, fier sau plastic de pe intreaga suprafata a
trotuarelor, céilor pietonale sau a strazilor. Activitatea se va desfisura pe tot parcursul zilei
sau noptii, in functie de necesitii, cu respectarea instructiunilor de Securitate si s3ndtate a
muncii, In functie de solicitarile beneficiarului, de avertizirile si de conditiile meteorologice.
Periodicitatea lucrarii este stabilitid de beneficiar.

b) Deszipezire mecanica Unitatea de mésuri: ori.

Activitatea de curifare mecanicd a cailor publice de zapadi cu utilaje cu lami se
executd cénd stratul de zapada depaseste grosimea de 5 cm. Activitatea se executi prin
treceri succesive, incepand de la axul drumului spre bordura carosabilului, pand la
indepdrtarea in totalitate a stratului de zipada. Activitatea se va realiza cu utilaje specific de
deszapezire care vor fi permanent in stare de functionare pentru a interveni imediat in situatia
In care se impune. Curafatul mecanizat al zipezii este operafiunea ce se executi in scopul
readucerii la capacitatea initiald de transport, a suprafetelor auto sau pietonale. Activitatea se
va desfagura pe tot parcursul zilei sau noptii in functie de solicitdrile beneficiarului, de
avertizdrile si de conditiile meteorologice. Periodicitatea lucrrii este stabiliti in functie de
conditiile meteorologice. In situatia in care apar blocdri din cauza ciderilor masive de zdpada
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prioritare sunt ciile de acces citre institutiile de invatdmant, spitale si institutii publice.

¢) Imprigtiat material antiderapant Unitatea de maisuri: or.

Activitatea se face cu scopul méririi coeficientului de aderenta al autovehiculelor fata
de drum si se desfégoard in conformitate cu prevederile contractului de prestéri servicii, pe
strizi, trotuare §i parcéri, cu frecventele de lucru astfel incit si se asigure conditiile optime
de circulatie rutierd si pietonald. Combaterea poleiului se face cu materiale antiderapante
specifice. Prestatia se face cu utilaje speciale si se efectueazi in special pe pante, poduri si in
intersectii. Activitatea se va desfasura pe tot parcursul zilei sau noptii, in functie de necesitate
st de condifiille meteorologice. Periodicitatea lucrarii este stabilitd in functie de conditiile
meteorologice, decontarea facandu-se lunar, in baza procesului verbal de receptie.

d) Curatatul manual al ghetii Unitatea de masurd: mp.

Curétatul manual al ghetii este operatiunea de indepértare manuald a ghetii sau a
zdpezii transformate in gheatd, in scopul readucerii suprafetelor de circulatic auto sau
pietonale la capacitatea inifiald. Grosimile obisnuite ale ghetii pe suprafetele de circulatie
sunt de péni la 5 cm, iar in cazuri exceptionale pana la 15 cm. Curétirea ghetii se face prin
spargere sau taiere. Activitatea se va desfasura pe tot parcursul zilei sau noptii, in functie de
solicitdrile beneficiarului si de conditiile meteorologice. Periodicitatea lucririi este stabiliti
de beneficiar.

e) Incarcare zipada si gheatd In autospeciale. Unitatea de mésuri: ori.

Operatiunea de Incércare se executd manual sau mecanizat, in mijloace auto cu bena
deschisi iar descércarea se face mecanizat sau manual. incﬁrcarea, descarcarea §i depozitarea
zapezii trebuie s inceapd imediat dupd sau concomitent cu operatia de deszipezire in cazul
céderilor masive de zdpada din zonele unde situatia o impune.

f) Transport auto zdpada si gheata Unitatea de masura: km.

Operatiunea de incércare se executd manual sau mecanizat, in mijloace auto cu bena
deschisd, sau remorci tractate iar descircarca se face mecanizat sau manual. Transportul,
incdrcarea, descércarea si depozitarea zapezii trebuie si inceapd imediat dupi terminarea
activitafii de deszdpezire sau concomitent cu operatia de deszipezire in cazul caderilor
masive de zdpada din zonele unde situatia o impune. Locul de depozitare al zapezii si ghetii
este cel indicat de UAT orag Costegti. Lucrarea se executi la solicitarea beneficiarului.

Cap. VI. ARGUMENTE CARE STAU LA BAZA GESTIUNII DIRECTE A
ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
MOTIVE DE ORDIN LEGISLATIV.

Autoritdile locale din orasul Costesti decid cu privire la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare din oras in conformitate cu cerintele legale. In acest sens, adopta
documentele care se impun cu privire la gestiunca serviciului de salubrizare, fie in
modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.
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Gestiunea serviciilor de utilitéti publice se organizeazi si se realizeazi in urmatoarele
modalitafi:

a) Gestiune directi;

b) Gestiune delegati.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotirare a
consiliilor locale in functie de natura serviciului, de necesitatea asigurérii celui mai bun
raport pre/calitate, de interesele actuale i de perspectivi ale unititilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitéti publice.

Infiintarea, organizarea, functionarea si gestionarea serviciului de salubrizare se
fundamenteaza in baza unor studii de specialitate care vor analiza urmitoarele elemente:
- Nevoile comunitatilor locale;
- Marnmea, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale localititii;
- Starea sistemelor de salubrizare existente;
- Posibilitaile locale de finantare a exploatirii si functionarii serviciului, respectiv a
infiintarii ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;
- Raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Solutia optima se va adopta dupa dezbaterea si consultare publici a studiului.

Cadrul legislativ existent:
* Legea nr. 51 din 21 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare;
* Legea nr. 101 / 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

* Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

* HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din
Legea 100/2016;

* Ordin ANRSC nr 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

* Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localititilor;

* Ordin ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,

ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitaile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

* Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localititilor.
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MOTIVE DE ORDIN ECONOMICO - FINANCIAR

UAT orasul Costesti, detine dotérile i echipamentele necesare pentru a realiza
respectivele activitéiti componente ale serviciului de salubrizare prin gestiune directa si existd
posibilitatea alocirii fondurilor necesare achizitionarii acestora pana la sfargitul anului 2020.

Utilaje §i echipamente existente in inventarul mijloacelor fixe al Serviciul sere
spatii verzi-salubritate-intretinere strazi trotuare :

FREZA ZAPADA 2 buc.
MASINA DE MATURAT 1 buc.
TRACTOR CASE IH CS 110 la care se ataseazi lama de zipada I buc .

BULDOEXCAVATOR HYDROMEC la care se ataseazi lama de zipadi-1 buc.
TRACTOR U 650 cu remorci basculabild de 4 tone-1 buc

In bugetul anului 2020 au fost prevazute 10000 lei pentru achizitionare utilaje pentru
intretinere spatii verzi.

Organigrama Serviciulului sere spatii verzi-salubritate-intretinere strizi trotuare
permite realizarea serviciului de salubritate pentru activititile enumerate mai sus, odati
devenit serviciu cu personalitate juridici acesta poate desfisura si alte activitafi specifice.

Echipamentele detinute precum si personalul vor permite obtinerea licentei ANRSC
pentru :

 mdturatul, spdlatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice;

* curdfarea, transportul zdpezii de pe cdile publice si menfinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.;

ANALIZA SWOT
a) Gestiunea directa
Avantaje

- Mentinerea responsabilitati operatorului fati de populatia deservita;

- Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

- Accesul la fonduri europene destinate autorititilor publice;

- Bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe, mai mult decat in cazul
gestiunii delegate, intrucét aceasti entitate va functiona cu personalitate juridica si buget
propriu §i nu exista riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibil
in cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe bazi de evaluare a posibilititilor;

- Leasing- 1n special pe termen scurt;

- Avantajele acestei solutii sunt inci foarte mari pentru populatie, care ar beneficia pe langa
o contractare directd a serviciilor si de o micsorare a tarifului cu 19% cét este acum taxa
pe valoare addugaté. Primaria ar avea un avantaj : toate incasirile ar trece prin conturile
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sale, astfel c# isi va putea gestiona singura investifiile $i oportunitatea lor;

Cealaltd solutie, gestiunea delegatd este cea prin care se desemneazd un operator in urma
unei proceduri de delegare a gestiunii. Daca edilii vor merge pe ea sunt obligati prin lege
sd organizeze o licitatie publica pentru selectarea operatorului local. Este posibil ca la
aceastd licitafie s# se inscrie i companii care vor practica tarife greu de suportat de cétre
populatie, solutie pe care locuitorii nu o doresc.

Dezavantaje

in cazul gestiunii directe, realizata prin servicii specializate, localitatea isi asuma in
intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea si controlul serviciului public. Dar nu
putem omite cd in aceasti situatie pot apdrea o serie de dezavantaje. Avem in special in
vedere producerea unor mutatii in centrul de greutate al preocupérilor primarului si
viceprimarului, cétre problemele cotidiene ale gestiunii serviciului, dar acest risc nu va
exista intrucét acest serviciu va avea autonomie functionald si financiard, sarcinile de
conducere fiind strict ale sefului serviciului. Aceasta forma exclude pentru o perioada de
timp orice modalitate si posibilitate de concurentd i este influentata de mutatiile politice
care se produc in cadrul organului local ales.

b)Gestiunea delegati

Avantaje

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaci la operator;

Consiliul local transferd sarcina investitiilor si -potential- finantirii citre operator pentru
partea ce 1i revine;

Consiliul local se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerinfele impuse n contract, si nu de gestiunea directi a serviciului;
Consiliul local va avea dreptul la control final asupra deruldrii serviciului, avénd
posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate
defectuoasd persistentd -sunt necesare clauze de penalizare si reziliere previzute in
contract;

Consiliul local va avea flexibilitate si dreptul de a face modificari unilaterale, desi se
prevad si compensafii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de
compensare.

Dezavantaje

In contractul de concesiune trebuie precizate in mod distinct categoriile de bunuri ce

vor fi utilizate de concesionar in derularea concesiunii, respectiv :

a) Bunuri de retur care au ficut obiectul concesiunii, precum si cele care au rezultat in urma

investiiilor impuse prin caietul de sarcini si care revin de plin drept, gratuit si libere de
orice sarcini concedentului, la expirarea contractului de concesiune.

b) Bunuri de preluare care sunt bunurile ce au apartinut concesionarului si au fost utilizate

de cétre acesta pe durata concesiunii si care, la expirarea contractului de concesiune, pot
redeveni concedentului, in misura in care acesta din urmi isi manifestd intentia de a
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prelua bunurile respective in schimbul plitii unei compensatii egale cu valoarea contabila
actualizata, conform dispozitiilor caietului de sarcini.

¢) Bunurile proprii care, la expirarea contractului de concesiune, ramin in proprietatea
concesionarului. In vederea delegirii serviciului public sunt necesare urmitoarele etape:
pregatirea, elaborarea, negocierea si incheierea contractului.

Aceasta diferd in functie de natura serviciului si de conditiile concrete existente in
comunitate. Indiferent care sunt acestea, contractul trebuie sa {ind cont de aspecte cum ar
fi: unitatea de exploatare a serviciului, riscurile preluate de prestator, riscurile care rimén
in sarcina colectivititii, responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de
capital, de intretinere, renovare i modernizare, durata contractului, conditiile si garantiile
cu privire la calitatea serviciului, responsabilitatea ludrii deciziei cu privire la nivelul si
modificarea tarifelor, modalitatea de remunerare a unitafii prestatoare, modalitatea de
control a mecanismelor financiare precum si a profitului unitatii prestatoare, ce parghii
poate folosi comunitatea pentru realizarea controlului serviciului, modalitatea de incetare
a serviciului.

Delegarea gestiunii nu anuleazd prerogativele autoritatilor publice locale privind
adoptarea politicilor i strategiilor de dezvoltare a serviciului, si nu exclude
responsabilititile si dreptul acestora de a supraveghea si a controla:

a) Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale

b) Calitatea si eficienta serviciului furnizat/presta si respectarea indicatorilor de
performanta

¢) Modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a sistemului de salubrizare incredintat prin contract de delegare.

Autoritatea publicd locald indeplineste toate conditiile impuse de legislatia in vigoare
pentru obtinerea licentei emise de ANRSC care este obligatorie pentru prestarea serviciului.
Avand iIn vedere prevederile HG 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice, pentru obtinerea
licentei, utilajele trebuie sa se afle in dotarea serviciului la data depunerii cererii de
licentiere.

De asemenea, structura de personal necesard pentru asigurarea activitatilor
componente ale serviciului de salubrizare nu presupune angajare de personal si cheltuieli
salariale suplimentare.

Prin gestiunea directd se mentine autoritatea nemijlocita a autoritdti locale asupra
activitatii si responsabilitatea fagi de populatia deservitd, tarife mai mici decat in cazul
gestiunii delegate, neexistdnd profit, accesul la fonduri europene destinate autorititilor
locale.

In urma acestei analize privind modalitatea de atribuire a gestiunii activititilor
componente ale serviciului de salubrizare, este oportuni gestiunea directa.
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MOTIVE LEGATE DE PROTECTIA MEDIULUI

Prin cresterea nivelului calitativ al activitdtilor de salubrizare, orasul Costesti va
beneficia de o Tmbunitifire a calitdtii mediului si implicit a sénétatii populatiei.

Operatorul va implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de
autoritétile de mediu competente, respectind programe de conformare la cerintele de mediu.

De asemenea, avand In vedere prevederile legale in vigoare referitoare la plata
contributiei autoritétii locale la fondul de mediu se impune reutilizarea si/sau valorificarea
deseurilor reciclabile rezultate din activitatea de salubrizare: deseuri biodegradabile din
parcuri si gradini, deseuri din piete, deseuri stradale, namoluri din fosele septice, deseuri de
la curatarea canalizarii, deseuri voluminoase.

MOTIVE DE ORDIN SOCIAL

Operatorul va avea posibilitatea si angajeze personal calificat si necalificat pe plan
local. ceea ce va avea impact asupra scaderii numéarului de someri si/sau asupra cresterii
puterii de cumpiérare la nivelul oragului.

De asemenea, operatorul poate apela la furnizori locali de produse si servicii pentru
derularea corespunzitoare a contractului.

Cap.VIL. CONCLUZII

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 51/2006, republicati cu
modificari, autoritifile administratiei publice locale sunt libere si hotirasci asupra
modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilita{i publice aflate in responsabilitatea lor,
autoritatile administratiei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotiréri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare
a gestiunii.

Se apreciazd ci mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare a oragului
Costesti asigurd posibilitatea dezvoltarii i modernizirii sistemului de salubrizare, creeazi
un control direct al Consiliului Local, asigurd un grad de suportabilitate mai bun al

cetdenilor, in ceea ce priveste tariful practicat si asigurd participarea cetitenilor la
imbunitdtirea activititii de salubrizare.

Avind in vedere analiza efectuati in prezentul studiu de oportunitate, este evident
ci mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare prin intermediul unui
serviciu de salubrizare organizat in subordinea Consiliului Local Costesti reprezinta

solutia optimi pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de
salubrizare .

19



Tindnd cont de toate aspectele prezentate in acest studiu, concluzia care se
desprinde este aceea cd gestiunea directd este modalitatea cea mai potriviti pentru
desfigurarea in conditii optime a activitiitilor de salubrizare analizate, in UAT Costesti.
Stabilirea denumirii serviciului de salubrizare va fi adoptata de catre Consiliul Local
al Orasului Costesti.

Intocmit,
Sef birou administrativ,
Stefan Octavian

(e
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